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WYTYCZNE DLA GMIN
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STYCZEN 2018r.

Rady gminy, co roku, do 31 marca, obowigzkowo uchwalajg Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci (dalej jako: Program), o czym stanowi art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat' (dalej jako: u.0.z.). Proponujemy Panstwu zwrécenie uwagi na nastepujgce, istotne kwestie:

1. Opieka nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganie bezdomnosci zwierzat jest obowigzkowym zadaniem
wiasnym gminy (art. 11 ust. 1 u.0.z.).

2. Obecnie, ugruntowanym pogladem w orzecznictwie jest stwierdzenie, ze uchwata rady gminy, wydana na
podstawie art. 11a u.0.z., jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytuciji
RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Jest to akt o zrdéznicowanym charakterze
normatywnym, zawierajgcy normy kwalifikowane jako generalno-abstrakcyjne, jak i indywidualno-konkretne.
Dla obowigzywania akt ten wymaga wiec opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

3. Zadania realizowane w ramach Programu mozna zaklasyfikowa¢ do jednej z dwéch grup:
a. zadan majgcych na celu zapobieganie bezdomnosci i
b. zadanh majgcych na celu opieke nad zwierzetami, ktére staty sie bezdomne.

Obydwie sfery sg rownie wazne. Oznacza to, ze dziatania gminy nie mogg by¢ skierowane tylko na opieke,
ti. wylapanie/odtowienie zwierzecia i przekazanie do schroniska, lecz takze na zapobieganie bezdomnosci,
np. w zakresie kastrowania wszystkich wytapanych/odtowionych zwierzat.

4. Art. 11a ust. 2 okre$la obowigzkowe postanowienia Programu, szczegdtowe zadania, ktorych realizacja
pozwoli na realizacje zadan gtéwnych (patrz p. 3). S to:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieka nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

1T.j. Dz.U. 2017 poz. 1840.



5)
6)
7)

8)

poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

usypianie slepych miotéw;

wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

O realizacji kazdego z wyzej wskazanych zadan postanawia w Programie rada gminy, okreslajgc takze
sposob jego wykonania, podmiot, ktéry bedzie realizowat zadanie oraz przeznaczone na nie SrodKki
finansowe.

Brak ktéregos z powyzszych zadan narusza regulacje u.o.z. i co za tym idzie jest nie wazny, o czym orzeka
w procesie nadzoru wojewoda. (art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym). Katalog zawarty w art. 11a ust. 2
jest katalogiem otwartym. Gmina moze, je$li uzna inne niz w nim wskazane sposoby dziatania za wazne
dla realizacji opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, wprowadzi¢ je do
Programu. Bedg one réwniez wymagaty okreslenia sposobu realizacji i okreslenia srodkéw finansowych na
nie przeznaczonych.

Bardzo korzystnym bedzie uregulowanie kwestii miejsca czasowego przetrzymania zwierzat, zaraz po
odfowieniu, jesli takie bedzie przewidziane w umowie z odtawiajgcym oraz zasady znakowania zwierzat
w schronisku (zwierzeta powinny zosta¢ zachipowane, a dane gminy, jako podmiotu bedgcego opiekunem
zwierzecia wprowadzone do ogolnopolskiej bazy).

Proponujemy tez objecie catodobowg opiekg weterynaryjng zwierzat, ktdére wymagajq takiej pomocy, i to nie
tylko w sytuacjach zwigzanych z wypadkami drogowymi.

W programie, kazde z zadan wymaga wskazania srodkéw finansowych, jakie zostang nan przeznaczone.
Obowigzek wskazania srodkow finansowych to wymaog okreslony w art. 11a ust. 5 u.o.z.

,Czym innym jest wskazanie sposobodw realizacji celéw programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne
ustalenie srodkow i sposobdw ich wydatkowania (...)”

»1ylko powigzanie uchwalonej kwoty $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu
z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjg¢, ze nie jest on fikcjg i umozliwia faktycznie
wykonanie poszczegdlnych zadan, ktére sg liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami.”

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim (sygn. akt Il SA/Go 797/17)

Ustawodawca, pomimo umieszczenia w art. 11a ust.2 katalogu otwartego, wskazuje w nastepnych ustepach
art. 11 a dwa zadania, ktére mogg zosta¢ umieszczone w Programie (art. 11a ust. 3 i 3a u.0.z.). Majg one
charakter dziatan prewencyjnych, ktérych celem jest zapobieganie bezdomno$ci.

S3 to:
v' plan znakowania zwierzat w gminie;

v' plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy peinym poszanowaniu praw wiascicieli
zwierzat lub innych osob, pod ktérych opiekg zwierzeta pozostajs.

Nalezy zwroci¢ uwage na istotny aspekt tej sytuacji prawnej — pomimo otwartego katalogu zawartego w art.
11a ust. 2 ustawodawca wskazuje konkretne propozycje rozszerzenia postanowien Programu.

Warto w tym miejscu takze wskazaé, ze kontrola ,Zapobieganie bezdomnosci zwierzat” przeprowadzona
w pierwszym kwartale 2016 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli (nr P/16/058) wykazata, iz wtasnie realizacja
tych zadan daje najwiekszg efektywnos¢ w zakresie ograniczenia liczby zwierzat stajgcych sie bezdomnymi,
a wiec tych, ktére zostang objete opiekg w ramach Programu.

Dla realizacji zadan z zakresu ochrony zwierzat istotnym jest skuteczne przeciwdziatanie trwatej utracie
zwierzat przez ich opiekunéw, co za tym idzie takze zabezpieczenie dobrostanu zwierzetom, ktére uciekty
lub sie zagubity, a tez znaczgcy spadek kosztéow utrzymywania zwierzagt bezdomnych.



8. Stworzenie wiasciwych zasad realizacji opieki nad zwierzeciem w schronisku, jak tez zapewnienie
bezpiecznego (humanitarnego) odtawiania zwierzat wymaga wiasciwego skonstruowania umowy
z podmiotem, ktory bedzie te zadania realizowat.

Chcielismy zwréci¢ uwage na nastepujgce postanowienia, ktére powinny zosta¢ zawarte w umowie ze
schroniskiem: (1) uzaleznienie waznosci umowy od posiadania przez podmiot aktualnego zezwolenia,
wydanego przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminie oraz posiadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego nadanego przez
powiatowego lekarza weterynarii; (2) postanowienia wprowadzajgce do umowy zobowigzania wykonawcy do
realizacji poszczegolnych zadan przekazanych schronisku na podstawie Programu; (3) dodatkowe standardy
utrzymania zwierzat, w szczegdlnosci jedli schronisko miesci sie w innej gminie (w przypadku gminy, na
terenie ktorej jest schronisko takie regulacje powinny znalez¢ sie w uchwale wydanej na podstawie art. 7 ust.
3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie); (4) wskazanie stawki dziennej na utrzymanie
zwierzecia — nie mozna uznaé, ze opieka nad zwierzeciem jest realizowana przez gmine, je$li nie sg
ponoszone koszty tejze opieki, a zwierze nie zostato nig objete przez caty okres pobytu w schronisku; (5)
wzér umowy przekazania zwierzecia nowemu opiekunowi (wtascicielowi), tzw. umowy adopcyjnej zwierzecia
wraz z upowaznieniem schroniska do podpisywania tychze umoéw w imieniu wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta); (6) istotnym bedzie tez przewidzenie kar umownych, na wypadek niestosowania sie podmiotu do
postanowien umowy.

Nalezy wiec zwroci¢ uwage, ze bedg Panstwo mieli do czynienia z dwoma rodzajami umow: umowg ze
schroniskiem na terenie gminy, ktéra bedzie przekazywac zwierzeta, jak tez na terenie innej gminy.

W przypadku umowy z podmiotem odtawiajacym, istotne postanowienia, ktore naszym zdaniem nalezy
wprowadzi¢ do umowy to: (1) zobowigzanie podmiotu do odtowienia/wytapania kazdego zwierzecia, o ktérym
zostanie poinformowany przez obywatela, a wiec ustuga ta obejmie wskazanie numeru telefonu, ktéry bedzie
czynny 24 godziny na dobe (jest to optymalne ze wzgledu na zapewnienie skutecznosci opieki nad
zagubionymi lub porzuconymi zwierzetami); (2) zobowigzanie do realizacji dziatan, ktére powinny by¢
podjete w okresie 24 godzin od odtowienia/wytapania zwierzecia, w szczegolnosci dotyczy to:

v' sprawdzenia czy zwierze nie jest oznakowane i przekazania zwierzecia wiascicielowi, jesli jest
mozliwos$¢ ustalenia takiej osoby (zatgcznikiem do umowy powinien by¢ wzor dokumentu przekazania
zwierzecia, istotny w celu potwierdzenia przez wiasciciela odbioru);

v'w razie potrzeby zapewnienia pomocy lekarsko-weterynaryjne;j;

v’ stworzenia protokotu z wytapania/odiowienia zwierzecia, zawierajacego takie informacje jak: czas
realizacji dziatania, opis zwierzecia i zdjecie oraz oznakowanie zwierzecia i dokonanie wpisu do
ogolnopolskiej bazy, a nastepnie przekazanie tych informacji osobie wskazanej do prowadzenia
zadan z tego zakresu w urzedzie gminy;

v przewiezienie do miejsca czasowego przetrzymywania lub schroniska (oczywiscie jesli schronisko
jest prowadzone na terenie gminy, wiekszos¢ tych dziatah bedzie realizowana juz w schronisku,
jednak jesli schronisko jest poza gming, pomoc zwierzeciu powinna zostac udzielona na miejscu);

(3) wskazanie miejsca czasowego przetrzymania zwierzecia, przed przewiezieniem do schroniska, wraz
z okresleniem warunkow jakie ma spetnia¢ oraz maksymalnym czasem w okresie ktdrego zwierze moze by¢
tam przetrzymane; (4) pozostate wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat?,
w tym wskazanie urzadzen i srodkéw, przy ktérych pomocy zwierzeta bedg wylapywane oraz okreslenie
srodkéw do przewozu zwierzat (§5 ust. 2); (5) uzaleznienie waznosci umowy od posiadania przez podmiot
aktualnego zezwolenia wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminie; (6) kary umowne za naruszenie postanowien umowy.

9. Ustawa o ochronie zwierzat przewiduje obowigzek roztoczenia opieki nad dwiema grupami kotow.

2 Dz.U. 1998 nr 116 poz. 753.



10.

Zwierzeta tego gatunku, niezaleznie od bytowania lub znalezienia na terenie miasta czy wsi, mozna
zaklasyfikowa¢ do: (1) bezdomnych, ktére utracity opieke na skutek zagubienia sie lub porzucenia oraz (2)
kotdow wolno zyjgcych, ktore bytujgc na wolnosci, w otoczeniu cztowieka, wymagajg jednak opieki. Kazda
z tych grup zwierzgt wymaga innego traktowania.

Koty bezdomne, to zwierzeta na co dzien utrzymywane przez cziowieka, ktére utracity jego opieke
z powodu zagubienia sie lub porzucenia. Zwierzeta przyzwyczajone do bytowania w domach, zsocjalizowane
z ludzmi. Wymagajg one odtowienia/wytapania i objecia opiekg w schronisku. Nalezy zwréci¢ uwage na
szczegolne potrzeby kotow, jak zapewnienie warunkéw zgodnych z potrzebami tych zwierzat. Konieczne jest
tez podjecie dziatan majgcych na celu przekazanie kota nowemu opiekunowi (tzw. adopcja), poniewaz, jak
wykazujg statystyki, opieka w schroniskach nie zapewnia im odpowiedniego poziomu dobrostanu, a wrecz
nalezy wskazac na duzg ich smiertelno$¢ w miejscach nieprzystosowanych specjalnie dla tego gatunku.

Koty wolno zyjace, to zwierzeta zyjgce dziko, jednak ze wzgledu na ich cechy wynikajgce z udomowienia,
wymagajg wsparcia ze strony cziowieka. Z informacjami jak postepowaé przypadku wiasnie tej grupy
zwierzat mozna sie zapoznaé¢ w zaleceniach Giéwnego Lekarza Weterynarii zawartych w Zasadach dobrych
praktyk w sprawie programow opieki ... W dokumencie tym zostatly wskazane cztery zasadnicze kwestie:

v' kotéw wolno zyjgcych nie nalezy odtawia¢ i odwozi¢ do schroniska, a wiec wymagajg one opieki
w miejscu ich bytowania, a wylapanie moze by¢ uzasadnione potrzebg udzielenia pomocy
weterynaryjnej;

v' zwierzetom tym nalezy zapewnié schronienie;

v/ gmina powinna prowadzi¢ program kontroli populacji kotéw wolno zyjgcych, popularyzujac wsréd
opiekunow spotecznych kotéw i finansujac kastracje;

v' wymagane jest tez zorganizowanie ,systemu zapewniania karmy dla kotow”.

Wymaga podniesienia rowniez kwestia wielkosci schroniska (liczby zwierzat, na jakg schronisko zostato
przewidziane) oraz odlegtosci schroniska od terenu gminy.

Zalecamy podpisywanie umoéw ze schroniskiem na terenie gminy, jesli jednak nie jest to mozliwe, ze
zlokalizowanym jak najblizej. Dla wiasciwej realizacji programu w zakresie odtawiania i opieki, a takze
kontroli gminy nad schroniskiem blisko$¢ schroniska ma istotne znaczenie. Jest to réwniez bardzo istotne ze
wzgledu na prowadzenie skutecznych programéw adopcyjnych oraz mozliwos¢ tatwego odebrania
zwierzecia przez wilasciciela (opiekuna), ktory utracit zwierze z powodu jako zagubienia sie, tak by pod
opieka gminy przebywato jak najmniej zwierzat.

Na problem wielko$ci schroniska i brak efektywnosci zmniejszania liczby zwierzgt bezdomnych dzieki ich
wydawaniu nowym opiekunom (adopcji) wskazuje NIK w wynikach kontroli P/16/058 (str. 9): W umowach
zawartych przez badane gminy zobowigzano schroniska do poszukiwania wfascicieli dla bezdomnych
zwierzagt. Skuteczno$c tych dziatan byta jednak bardzo zréznicowana. Najnizszy wskaznik adopcji (11% —
156%) osiggnieto w schroniskach duzych. Oznacza to tylko pozorne obnizenie kosztéw w przypadku
korzystania z ustug oddalonych od terenu gminy duzych schronisk, poniewaz zwierzeta w wigkszosci
przebywajg w nich dozywotnio.



